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Introduccion

Autores de reconocido prestigio internacional como Welsh, Farrington o Sherman,
entre otros, vienen discutiendo sobre qué funciona y qué no funciona en la prevencion
0 reduccion de la delincuencia. En Espafia no contamos con suficiente discusion

cientifica en la materia para resolver los problemas de seguridad ciudadana, ni existe
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desgraciadamente una preocupacion institucional al respecto que se cuestione, mas alla
de los derroteros punitivistas en los que estamos inmersos, lo que funciona de cara a la
reduccion del delito.

La ausencia de politicas comunitarias y publicas de prevencion del delito en nuestro
pais se intenta compensar desde la academia con interesantes aportaciones empiricas
que desgraciadamente no han calado hondo en el debate politico-criminal espafiol.
Ante este panorama se acoge con gran entusiasmo el trabajo de investigacion de Juanjo
Medina Ariza sobre “Prevencion del delito y seguridad ciudadana”. A pesar de que la
formacion de Juanjo Medina, iniciada en Espafia, se ha desarrollado y consolidado en
el mundo anglosajon, concretamente en Rutgers University y desde 2000 como
profesor en la Universidad de Manchester, el autor mantiene fuertes lazos con la
Criminologia espafiola, 1o que refleja en este libro al combinar, por una parte, los
avances alcanzados por la consolidada Criminologia anglosajona en materia de
prevencion del delito, con los incipientes estudios empiricos de la Criminologia
espafola, por otro. Es, por tanto, un referente en lengua castellana en la aproximacion
de la prevencion de la delincuencia, recogiendo la historia y el presente de la
prevencion a nivel internacional, especialmente del mundo anglosajon, sin olvidar
algunos intentos de prevencion de la delincuencia en nuestro pais.

Ciertamente en esta monografia de investigacion se resumen las politicas y estrategias
de prevencién del delito de forma sistematica y actualizada. Recoge las
investigaciones empiricas mas novedosas en esta materia y pone de manifiesto no solo
los distintos posicionamientos ideoldgicos sobre las medidas mas eficaces desde los
que se aborda la reduccion del delito, sino que también destaca el papel de los
crimindlogos en su relacion con los poderes publicos encargados directamente de la
toma de decisiones en este sentido.

Ademas, con este libro se aporta una herramienta util, densa y profunda a los futuros
crimindlogos espafioles que actualmente ocupan las aulas de muchas Universidades
espafolas con gran motivacion y esperanzados en la posibilidad de que en un futuro no
muy lejano su trabajo pueda ser tenido en consideracion con seriedad y pueda
contribuir a la construccidn de una sociedad mas pacifica. Pero también este trabajo
merece su reconocimiento en cuanto que puede ser un instrumento que alimente y
refuerce el debate cientifico, aun débil y acallado, en el ambito de la criminologia

espariola.
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Estructura y contenido de la obra

El libro “Prevencién del delito y seguridad ciudadana”, editado en Espafia por
Edisofer, consta de siete capitulos. ElI primero de ellos es una introduccion a la
definicion del concepto prevencion, sosteniendo la ambigiuedad del mismo y
estableciendo el alcance de los conceptos prevencion criminal y prevencién social. Se
ha de destacar la encomiable tarea del autor por cuestionarse la realidad politica y
social espafiola tras repasar el giro preventivo que se ha producido fuera de nuestras
fronteras y desarrollar explicaciones que avalan el escaso desarrollo de estrategias
preventivas oficiales en comparacién con otros paises europeos. Resulta muy
pedagdgica la clasificacion de la prevencién del delito que recoge casi al final de este
primer capitulo, utilizando distintos criterios de clasificacion tales como la dimension
politica (radical, liberal, conservador), la poblacion (primaria, secundaria y terciaria), y
la orientacion tedrica (castigo penal, prevencion comunitaria, intervencion con la
infancia y juventud, prevencion situacional, intervenciones policiales). Esta ultima
clasificacion es la que el autor utiliza en la estructura de su obra para analizar la
efectividad y eficacia de los diferentes modelos, asi como los problemas éticos y de

justicia asociados a los mismos.

En el capitulo Il aborda la prevencion entendida como disuasion e incapacitacion
penal. El autor hace referencia a la acertada opinion de Piquero y Blumstein, en el
sentido de que la principal estrategia usada por los paises occidentales en las dltimas
décadas para el control de la delincuencia ha sido aumentar la severidad de las
sanciones penales. En este sentido acierta el autor de esta monografia al comenzar su
analisis por la disuasion e incapacitacion penal como estrategias de prevencion para
dejar claro el alcance de las mismas y proceder, en los restantes capitulos, a
profundizar en otras formas de prevencion. Con respecto a la disuasion general
recoge las advertencias de William y Hawkins de que hay que sumar a los costes
directos de la sancién penal también lo costes indirectos fruto de la respuesta social
como son el estigma de la detencion, los costes en términos de relaciones sociales y los
costes derivados de las oportunidades truncadas (trabajo, educacion, relaciones de
parejas estables en un futuro, etc). También resalta la importancia de la distincion entre
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la disuasién general inicial, que es la que se deriva de la tipificacion de los hechos, y la
disuasion general marginal que esta méas asociada a la certeza y severidad de los
castigos. De especial interés resulta el resumen critico de las investigaciones empiricas
sobre los diferentes aspectos de la disuasion general, su percepcion y las politicas
publicas al respecto, en particular los programas de disuasion focalizada (targetted
deterrence). Aborda también la disuasion especial a través del andlisis de mudltiples
estudios empiricos que tratan de evaluar los efectos de las sanciones formales. Se
documenta de esta manera que el efecto disuasion especial que se le suele atribuir a las
sanciones penales suele ir acompafiado de efectos negativos tales como reforzar la
identidad de desviado, adiccion a las drogas, desarrollo de actitudes pro-criminales,
ruptura con vinculos pro-sociales, estigmatizacion social y laboral, entre otros. No
obstante, no omite el hecho de que el impacto de la prisién puede ser diverso en unos
individuos y en otros, de tal forma que para algunos individuos la experiencia de pasar
por prision puede que no sea tan adversa como pensaban mientras que para otros sea
motivo mas que suficiente para no volver a ella. Por Gltimo, en este mismo capitulo se
detiene en la incapacitacion, centrando la atencion en el contexto historico, politico y
academico que derivé en la iniciativa californiana de “three-strike laws”. A partir de
ese momento, partidarios y detractores de la prision como herramienta para reducir la
delincuencia a traves de su efecto incapacitador entraron en un debate que derivo en
dos tipos de estudios: los relativos a la frecuencia individual de delincuencia y los
estudios econométricos por una parte, y los niveles agregados de delincuencia por otra.
Concluye el profesor Medina Ariza este capitulo poniendo de manifiesto las
dificultades metodologicas de este tipo de investigaciones, no faciles de superar. Aun
asi afirma que la pena de prision tiene una efectividad limitada, ademas de crear
numerosos problemas financieros y sociales. Convencido de que hay otras formas mas

eficientes de reducir la delincuencia da paso al resto de los capitulos.

Continda en el capitulo Il con la prevencion entendida como tratamiento
rehabilitador. Tras el pesimismo que invadid a los académicos y politicos en los afios
70 sobre la ineficacia de los programas de tratamiento, posteriormente se realizaron
meta-analisis que han mostrado que no es del todo cierto que “nada funciona”. Por el
contrario, se ha puesto de manifiesto el éxito de algunos programas de tratamiento y
que la diferencia entre unos y otros en cuanto a su efectividad en la reduccion de la
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reincidencia parece deberse mas a la calidad de los tratamientos que al hecho de que
dichos tratamientos no funcionen. Tras alcanzar la conclusion de que realmente el
tratamiento rehabilitador funciona, el autor se detiene en los diferentes modelos de
rehabilitaciéon: el modelo de la Escuela canadiense conocido como el de “riesgo-
necesidad-respuesta”; y el modelo de “la buena vida” y se adentra en programas de
rehabilitacion en drogodependencia y en violencia doméstica, resaltando las
investigaciones y los programas desarrollados en nuestro pais. Merece la pena
destacar, como el autor hace en las conclusiones de este capitulo, que la “rehabilitacion
de la rehabilitacion” no debe estar basada solo en criterios de eficacia y eficiencia de lo
que funciona en la reduccion de la delincuencia, sino en los derechos de los
condenados a ser reinsertados en la sociedad. En Espafia en concreto la postura
politico criminal de inclusién social mantenida por el profesor Diez Ripollés y
soportado por nuestro marco constitucional y legal se presentan no obstante como
contrapunto a los derroteros de exclusién que caracteriza la politica criminal de los
EE.UU (Diez Ripollés, 2011). En este sentido el profesor Medina mantiene que "la
aspiracion a rehabilitar tiene profundos efectos institucionales que condicionan de
forma muy importante el tipo de prisiones que tenemos" (pag. 192) y que el ideal
rehabilitador no es solamente un programa de cambio individual, sino también de

reforma institucional.

La prevencion del delito a través de la intervencion con familias y menores es tratada
en el capitulo V. Es en este capitulo donde la prevencion primaria y secundaria parece
ocupar un papel protagonista en la reduccion de la delincuencia en contraposicion a la
prevencion terciaria que ha protagonizado los capitulos precedentes. Las exposicién de
las distintas medidas preventivas en este &mbito parte de su contextualizacion en el
marco de la criminologia evolutiva, destacando las precauciones que las posturas mas
criticas han puesto de manifiesto a la hora de disefiar politicas de intervencion
temprana basadas sobre factores de riesgo sociales y la consolidacion de estereotipos
sobre familias que se encuentran en situaciones de marginacion social. Los modelos o
programas de prevencion e intervencion temprana que el autor refiere partiendo de un
criterio cronoldgico evolutivo son los programas orientados a mejorar la calidad del
embarazo y el cuidado postnatal, la educacion preescolar y programas de visitas a
domicilio orientados a mejorar el desarrollo cognitivo, programas de parentalidad
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positiva 0 escuelas de padres, programas cognitivos conductuales que ensefian
habilidades sociales a los menores, el tratamiento temprano o intensivo del
comportamiento antisocial y delictivo, el apoyo individual y mentores, programas de
prevencion en el ambito escolar, y programas de componentes multiples como el de
Desarrollo Social de Seattle o el de Comunidades que se preocupan. El repaso que
hace de todos ellos destila cierta esperanza en el uso de estas medidas preventivas
tempranas, mas alla de las dificultadas que entrafian la deteccidn de factores de riesgo
sobre los que sustentar la intervencion y las precauciones que son necesarias tomar a la
hora de su implementacién desde un punto de vista politico y ético. En particular
alerta el profesor Medina sobre los peligros de justificar la politica social por sus fines
preventivo-criminales y subraya la necesidad de tener politicas sociales y familiares
gue no se limiten a ensefiar a los padres como ser mejores padres. Destaca también
gratamente la revision que hace el autor sobre la prevencion temprana en Espafia al
hacer un esfuerzo por recopilar los proyectos que se estan llevando a cabo en nuestro
pais a pesar de la inexistencia de una informacion centralizada sobre las diferentes
iniciativas y de la ausencia de un plan nacional de prevencién de la delincuencia. En
palabras del autor “poco a poco, de forma lenta, desigual, con una publicidad a
menudo limitada, con recursos posiblemente insuficientes, y con unos niveles de
evaluacion que reflejan la pobreza de recursos asignados, se dan pasos para
promover en Espafia las iniciativas de atencién temprana que han dado buenos

resultados fuera de nuestras fronteras™ (pg. 298).

La prevencion comunitaria tiene un espacio central en el libro, ocupando el capitulo V.
Arranca el capitulo contextualizando tedricamente este tipo de prevencion en las
explicaciones criminoldgicas que estdin mas centradas en determinar por qué
determinadas conductas se concentran en ciertos espacios urbanos, mas que en buscar
una explicacion a por qué ciertos individuos delinquen. La ausencia de control social
informal junto con la segregacion espacial de minorias (“Nueva escuela de la
desorganizacion social™), la falta de oportunidades legitimas (“teorias anémicas o de la
presion estructural”) o la existencias de oportunidades delictivas (“teorias de la
oportunidad”) constituyen el elenco de los modelos tedricos que le dan cuerpo a las
distintas estrategias de prevencion comunitaria que buscan cambiar las condiciones
sociales que se consideran causantes de la delincuencia en una comunidad residencial.
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A lo largo del capitulo se presentan los distintos modelos de forma cronoldgica y
siguiendo la clasificacion de Hope (ciudad en fase de expansién, ciudad asustada y
ciudad desordenada) que se han centrado en intervenciones de tipo social, dejando
para los capitulos siguientes las propias de la prevencion situacional y policial
(capitulos VI y VII respectivamente). El trabajo reconoce las dificultades con las que
se enfrentan los empobrecidos ayuntamientos espafioles en esta materia en la
actualidad. Medina alerta también sobre la paradoja de mantener de forma sostenida
iniciativas orientadas a reducir desigualdad a nivel espacial, tal y como muestra la
experiencia del gobierno laborista de Blair y Brown, en un contexto propicio al
desarrollo de la desigualdad fomentado por politicas neoliberales de gestion urbana. E
igualmente revisa de forma sistematica los problemas que resultan de generar
participacion ciudadana de forma genuinamente democrética en la gestion urbana de la
seguridad ciudadana frente al papel de la iniciativa privada y empresarial en este
ambito.

Como complemento de lo anterior se aborda en el capitulo VI la prevencion
situacional del delito, cuestionando su eficacia a través del desplazamiento delictivo.
Contextualiza este apartado en las teorias de la oportunidad, lo que le permite
establecer el marco tedrico para exponer las medidas de prevencién situacional
consistentes fundamentalmente en la modificacion del medio ambiente para hacer el
delito mas dificil y arriesgado, a la vez que menos satisfactorio al reducir los
beneficios o recompensas. Para ilustrar estas técnicas de prevencion situacional ofrece
algunos ejemplos en los que se han utilizado estas estrategias como la eliminacion del
grafiti en el metro de Nueva York, el control de la movida juvenil en ciudades del
paises occidentales, la seguridad en pequefios establecimientos comerciales, y el
disefio mas seguro de objetos atractivos. Cabe destacar en este capitulo las paginas
dedicadas al debate sobre la legitimidad moral de las técnicas de prevencion
situacional siguiendo fielmente las aportaciones de Von Hirsch en cuanto a las
limitaciones de las libertades por una parte y los problemas de justicia social por otra.
Asimismo resulta plausible la mencién a la responsabilidad juridica derivada de la no
adopcion de las medidas preventivas necesarias para evitar la victimizacion de
terceros. Si bien es una realidad que se ha instalado en los EE.UU con respecto tanto a
empresas particulares (por ejemplo hoteles que no cuentan con las medidas de
seguridad adecuadas para evitar la comision de delitos) como a administraciones
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publicas (como por ejemplo el caso de la condena al departamento de policia a una
indemnizacién por no haber protegido a una mujer que recibid, con posterioridad a la
peticion de proteccion que no se le dio, una brutal paliza por parte de su marido) adn
es una tendencia que afortunadamente no ha calado en Espafia. Hay que dar la razon al
profesor Medina cuando apunta como caracteristicas especificas de nuestro pais no
solo la falta de definicion de las medidas de prevencion situacional que se utilizan,
sino también la ausencia de evaluaciones de las medidas que se implementan, salvo, a
mi parecer, honrosas excepciones como el caso de la evaluacién de la implantacion de
camaras de video-vigilancia en la capital malaguefia por el equipo del Instituto de

Criminologia de Malaga.

Culmina esta obra con un apartado bastante extenso dedicado a la prevencion del
delito a través de los diferentes modelos policiales. Esencialmente se repasan los
estudios criminoldgicos que comenzaron a cuestionar el modelo tradicional de
prevencion policial durante la década de los 70, asi como las ideas desarrolladas a
posteriori para tratar de dotar de nuevo sentido a la funcién policial de cara a la
prevencion del delito. De esta manera hace referencia a la policia comunitaria, la
policia orientada a la solucién de problemas, la policia de calidad de vida (o de
tolerancia cero o de mantenimiento del orden), la policia de puntos calientes, el
modelo policial de la “nueva gestion publica” y la policia de barrio. Tras hacer un
extenso repaso de todos ellos plantea la cuestion de cudl es la mejor forma de que la
policia desarrolle su funcion de la prevencion de la delincuencia garantizando la
seguridad ciudadana. Este debate, si bien no estd concluso a nivel internacional, esta
ausente dentro de nuestras fronteras y resulta absolutamente necesario en ambitos
cientificos, policiales y sociales, méxime cuando las précticas y tendencias derivadas
de las investigaciones y discusiones realizadas a nivel internacional terminan llegando

a Espana.

Aportacion de la obra

No cabe duda de que estamos ante una monografia de investigacion que recoge de
forma adecuada, ordenada y resumida la politica y las estrategias de prevencién del
delito. Una obra fundamental para cuestionarnos, como crimindélogos, cientificos y
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politicos, cuéles son los derroteros en los que se encuentra nuestro pais. Se trata de una
obra que nos permite acceder a una analisis global de la prevencion del delito para
poder actuar localmente en Espafia.

La obra, indirectamente, nos cuestiona a todos los criminélogos nuestro papel en el
desarrollo de la Criminologia cientifica y profesional en nuestro pais, sobre la funcion
que como criminologos tenemos de cara a la opinion publica, sobre nuestro papel
como impulsores y consejeros de politicas publicas relacionadas con la seguridad
ciudadana. En definitiva, es un libro que si bien recoge mucho conocido, no nos deja
indiferentes al reconocer, una vez mas, el escaso desarrollo criminoldgico que aun
arrastramos en Espafia. Indirectamente también por la pedagogia de su obra, este
trabajo se convertird en una obra de referencia para los actuales estudiantes de
Criminologia en Espafa.

La honestidad con la que se afronta la obra lleva a su autor a reconocer las limitaciones
de la misma. Por una parte, el abundante uso de la literatura y experiencia
anglosajonas seria el mayor escollo de este libro. No obstante, lejos de ser una
limitacién, enriquece de forma global las posibilidades de abordar la prevencién en
Espafia, aun cuando hay apartados que se echan en falta aportaciones espariolas de
calado que el autor omite. Y, por otra parte, el énfasis que se pone en la obra a la
prevencion de la delincuencia comdn, alejandose de la delincuencia denominada de
cuello blanco, no hace mas que heredar o reproducir una limitacion de la propia
investigacion criminoldgica que ha centrado su atencion en la delincuencia que mas
sentimiento de inseguridad crea, dejando en un segundo plano otro tipo de
criminalidad méas opaca, aunque socialmente igual o0 mas dafiina.

Estas limitaciones no le restan un apice de valor a esta monografia llena de valiosa
informacién, excelentemente documentada como puede desprenderse de las
referencias bibliograficas que maneja y pedag6gicamente muy bien organizada. Con
ella, ademés, no solo es facil responder afirmativamente a la pregunta de si la
delincuencia puede prevenirse, sino que disefia de forma estimulante el panorama

criminoldgico espariol en materia de prevencion del delito.
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